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EMBARGOS DE DECLARACAO. DESPROVIMENTO.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. DESPROVIMENTO. ACORDAO
549/2025 MANTIDO.

- A isencdo prevista no art. 6°, XIII, "f*, 88 13 e 14 do
RICMS/PB foi interpretada em sua dimensdo material,
reconhecendo-se como produtor rural aquele que comercializa
animais vivos oriundos das atividades zootécnicas elencadas no
Decreto n® 42.307/2022, por utilizar o farelo de milho na
alimentacdo do rebanho.

- Ndo ha omissdo quanto a conta grafica, pois a reconstituicdo é
desnecessaria quando a autuacdo recai exclusivamente sobre
saidas indevidamente indicadas como isentas.

- A consideracao da atividade econémica principal como critério
de verificagdo ndo configura restricdo indevida, mas sim decorre
da analise das circunstancias materiais das operacdes, afastando-
se a isencdo naquelas hipdteses em que o objeto social do
adquirente denota destinacdo comercial das mercadorias e nédo
alimentacéo animal do rebanho préprio.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n® 594/2025, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002810/2021-70 (fls. 2 e 3), lavrado em 17 de dezembro de 2021,
condenando a empresa VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA.
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IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de marc¢o de 2026.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMI:%ERG ROBER'[O DE LIMA, PAULO, EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- A isencdo prevista no art. 6°, XIII, "f*, 88 13 e 14 do
RICMS/PB foi interpretada em sua dimensdo material,
reconhecendo-se como produtor rural aquele que comercializa
animais vivos oriundos das atividades zootécnicas elencadas no
Decreto n° 42.307/2022, por utilizar o farelo de milho na
alimentacéo do rebanho.

- Nao ha omissdo quanto a conta grafica, pois a reconstituicdo é
desnecessaria quando a autuagdo recai exclusivamente sobre
saidas indevidamente indicadas como isentas.

- A consideracdo da atividade econdmica principal como critério
de verificacdo ndo configura restricdo indevida, mas sim decorre
da andlise das circunstancias materiais das operacdes, afastando-
se a isencdo naquelas hipéteses em que o objeto social do
adquirente denota destinacdo comercial das mercadorias e nédo
alimentacdo animal do rebanho proprio.

RELATORIO

Sob analise, neste e. Conselho de Recursos Fiscais, Embargos de
Declaragéo opostos por VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA,
em face do Acordao n° 549/2025, proferido pela Segunda Camara de Julgamento, que
julgou parcialmente procedente o Recurso Voluntario interposto pela ora Embargante,
conforme ementa abaixo:

INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERAGCOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. DENUNCIA
CARACTERIZADA. RECURSO VOLUNTARIO. PROVIMENTO
PARCIAL.
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- No caso dos autos a autuada realizou saidas de farelo de milho, em parte,
para produtores rurais, pelo que foi reduzida parcela do crédito tributario,
uma vez que estas saidas estariam alcancadas pela isencdo, conforme
legislag&o de regéncia

Apbs ser regularmente cientificada da decisdo, via DT-e, a autuada
apresentou, tempestivamente, Embargos de Declara¢do, por meio dos quais aponta a
existéncia de trés pontos que, a seu sentir, padeceriam de omissdo ou obscuridade:

(i) a necessidade de refazimento da conta grafica do ICMS e a repercussdo
do beneficio do FAIN;

(ii) a prevaléncia do Convénio ICMS 100/97 e da destinacdo inerente do
produto sobre a qualidade formal do destinatario; e

(iii) a indevida restricio da analise das atividades dos adquirentes a
atividade econdmica principal, com excluséo das atividades secundérias

Declarados conclusos, foram novamente os autos encaminhados ao e.
Conselho de Recursos Fiscais, tendo sido, nos termos regimentais, redistribuidos a esta
relatoria.

Eis o relatério.

VOTO

Sob anélise, neste e. Conselho de Recursos Fiscais, embargos de declaragéo,
que objetiva atribuicdo de efeitos infringentes para modificar a decisdo proferida no
Acdrdao 549/2025, nos termos dos argumentos ja apresentados.

| — DA ALEGADA OMISSAO QUANTO AO REFAZIMENTO DA CONTA
GRAFICA E A REPERCUSSAO DO FAIN

A Embargante sustenta que o Acordao teria sido omisso ao nao enfrentar a
necessidade de reconstituicdo da conta gréfica do ICMS, sobretudo em razdo do
beneficio fiscal do FAIN, que operaria sobre o saldo devedor mensal da empresa, e do
denominado "efeito em cadeia” da sistematica de créditos e débitos do imposto.

O Acorddo embargado expressamente consignou, em seu voto, que a
reconstituicdo da conta grafica do ICMS € desnecessaria no caso dos autos, na exata
medida em que a autuacdo recai tdo somente sobre saidas de mercadorias indicadas
indevidamente como isentas.
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A reconstituicdo da conta gréfica, prevista no art. 147, 8 2° do CTN, seria
potencialmente necessaria se a apuragédo do tributo devido dependesse da consideracao
integral dos créditos e débitos do contribuinte, hipdtese tipica das autuacdes que versam
sobre omissdo de receitas ou irregularidades na apuracdo do saldo do imposto. Nao é,
contudo, procedimento obrigatorio em toda e qualquer autuacdo de ICMS.

No caso dos autos, a infracdo imputada é especifica e objetiva: a indicacéo,
nas notas fiscais eletronicas, de isengéo de ICMS em operagdes com farelo de milho e
racdo de milho destinadas a adquirentes que, no entender da fiscalizacdo, ndo reuniam
as condicdes legais para a fruicdo da benesse. A base da autuacédo é, portanto, o ICMS
ndo debitado nas saidas — e ndo uma apuracdo global de saldo devedor. A reconstituicdo
da conta grafica ndo alteraria o tributo incidente sobre cada saida individualmente
considerada, pois o ICMS decorrente de cada operacdo é autbnomo e nédo se confunde
com o saldo credor ou devedor acumulado no periodo.

No que tange a alegacdo de que o beneficio do FAIN — consistente em
crédito presumido sobre o saldo devedor mensal — reduziria o valor efetivamente devido
e, por conseguinte, o crédito tributario apurado, ha de se observar que tal argumento, em
verdade, ndo foi objeto de apreciacdo porque nao interfere na existéncia da infragcdo ou
no valor do ICMS néo recolhido nas operagdes autuadas. A fruicdo do FAIN depende
de condicBes e momentos proprios de sua apuracdo mensal, ndo se confundindo com a
obrigacdo principal de recolher o imposto sobre cada saida tributada. A repercussao do
beneficio fiscal sobre a apuracdo mensal do saldo devedor, se houver, pode ser objeto de
compensacdes nos periodos préprios, mas nao invalida nem reduz o crédito tributério
constituido pela autuacdo das saidas indicadas indevidamente como isentas.

Il - DA ALEGADA OBSCURIDADE QUANTO A PREVALENCIA DO CONVENIO
ICMS 100/97 E DA DESTINACAO INERENTE DO PRODUTO

A Embargante alega que o Acérddo teria deixado obscuro o raciocinio
juridico acerca da prevaléncia do critério de destinacdo do produto — tal como previsto
no Convénio ICMS 100/97 e no art. 111, Il do CTN — sobre o critério da qualidade
formal do destinatario, estabelecido pelo § 13 do art. 6° do RICMS/PB.

O Acotrddo embargado foi claro ao reconhecer que a isengdo prevista no art.
6°, XIII, "f*, 88 13 e 14 do RICMS/PB, em harmonia com o Convénio ICMS 100/97,
alcanca as saidas de farelo de milho destinadas a alimentag&o animal ou ao emprego na
fabricacdo de racdo animal, condicionando, contudo, o beneficio a que o produto seja
destinado a produtor, cooperativa de produtores, industria de racdo animal ou 6rgéo
estadual de fomento e desenvolvimento agropecuario.
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O Convénio ICMS 100/97, em sua clausula terceira, autorizou os Estados a
conceder isencdo nas operagdes internas com os produtos relacionados nas clausulas
anteriores, observadas as respectivas condi¢fes para fruicdo do beneficio. Trata-se,
portanto, de norma autorizativa — e ndo de norma que imponha critérios uniformes e
inderrogaveis a todos os Estados. O Estado da Paraiba, ao regulamentar a isencdo por
meio do 8§ 13 do art. 6° do RICMS/PB, exerceu a prerrogativa de condicionar a benesse
a qualidade do destinatério, o que é expressamente contemplado pelo préprio Convénio.

O Acordao reconheceu, ainda, que, apesar de razodvel argumento, eventual
inconstitucionalidade ou ilegalidade dessa restricdo por afronta ao principio da
uniformidade geogréfica da tributacdo ndo poderia ser declarada pelos 6rgaos julgadores
administrativos, nos termos do art. 55, I, da Lei n® 10.094/13. Esse entendimento, com
efeito, também encontra guarida na Sumula 3 deste e. CRF:

SUMULA Ne 03 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaracgdo de inconstitucionalidade
de lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos.
(Acorddos n°: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018;
186/2019; 455/2019).

O elemento central do raciocinio adotado no Acdérddo, contudo, ndo foi a
simples aplicacéo literal do § 13 do art. 6° do RICMS/PB, mas sim uma interpretagdo
material e substancial do conceito de "produtor”. Isso porque o proprio RICMS/PB néo
definiu o que se haveria de compreender por produtor, razdo pela qual o Decreto n°
42.307/2022 — norma expressamente interpretativa, com eficacia retroativa nos termos
do art. 106, I, do CTN - foi aplicado para definir o alcance do termo.

Nos termos do referido Decreto, € considerado produtor rural a pessoa fisica
ou juridica que explore, entre outras, atividades de pecuaria, extracdo e exploracédo
animal, e atividades zootécnicas tais como apicultura, avicultura, cunicultura,
suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas animais. A abrangéncia dessa
definicdo é a chave para a correta interpretacao da isencéo.

Aquele que comercializa animais vivos em razdo da bovinocultura,
apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura, com efeito,
se compreende na nogdo de produtor rural, eis que necessariamente utiliza o farelo de
milho para a alimentacdo do rebanho, sendo o produto insumo indissociavel do processo
produtivo que tem como resultado a saida de animais vivos. O farelo de milho, neste
contexto, ndo transita comercialmente pelo produtor — é consumido no ciclo produtivo
de criacéo e engorda dos animais.

Portanto, a interpretacdo adotada no Acordédo ndo desconsiderou o Convénio
ICMS 100/97 nem a finalidade de alimentacdo animal que justifica a desoneracdo. Ao
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contrério, partindo da destinacdo tipica do produto e da analise material das atividades
dos adquirentes, o Acérdao verificou quais deles utilizariam efetivamente o farelo de
milho para alimentacdo de animais de sua prépria criacdo, reconhecendo a isencao
nesses casos. O critério adotado foi, portanto, substancialmente coincidente com o
espirito do Convénio — apenas mediado pela condicdo normativa estadual de
qualificacdo do destinatario como produtor, interpretada em sua dimensdo material.

Il - DA ALEGADA OMISSAO QUANTO A CONSIDERACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS SECUNDARIAS

A Embargante sustenta que o Acorddo teria se omitido ao ndo se pronunciar
sobre a ilegitimidade de se restringir a analise da qualidade de produtor apenas a
atividade econémica principal dos adquirentes, ignorando-se as atividades secundarias
cadastradas nos respectivos CNPJs.

O ponto, todavia, ndo configura omissdo, mas reflete deliberacdo implicita
do julgado, que merece ser explicitada para fins de clareza.

O Acérdado embargado fixou como pressuposto interpretativo central que a
condicdo de produtor rural deve ser aferida em sua dimensdo material — e néo
meramente formal. Isso significa que ndo basta o simples cadastro de uma atividade
ligada a criacdo de animais vivos no CNPJ do adquirente, seja como atividade principal
ou secundaria. E necesséario que, efetivamente, o adquirente utilize o farelo de milho
para a alimentacdo de animais de sua propria criacao.

Nesse contexto, a consideracdo preferencial da atividade econémica
principal ndo decorre de uma restri¢do arbitraria ou de auséncia de previsdo legal, mas
de uma anélise das circunstancias materiais das operacdes, conforme autoriza o art. 112,
I, do CTN, aplicado in dubio pro contribuinte no Acérddo embargado. A atividade
principal traduz, em regra, o objeto social efetivamente exercido pelo contribuinte, o
que orienta a inferéncia sobre a destinacdo provavel das mercadorias adquiridas.

Com efeito, os destinatérios cujas notas fiscais foram mantidas na autuacéo
tém, em geral, como atividade econémica principal o comércio de mercadorias em
sentido amplo — atividade que, por sua propria natureza, indica que as mercadorias
adquiridas se destinam a revenda a terceiros e ndo ao consumo interno para alimentacao
de rebanho préprio. Nessas hipoteses, ainda que o adquirente possua, como atividade
secundaria, alguma atividade ligada a criacdo de animais, a predominancia do objeto
social comercial afasta a presuncao de que o farelo de milho seria consumido no préprio
estabelecimento como insumo da criagdo animal, podendo ser objeto de destinacdo a
comercializacdo, o0 que compreenderia a desnaturacdo da norma cujo beneficio se deu
para produtor rural.
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Caso fosse reconhecida com base em mera atividade cadastral secundaria,
independentemente da analise do objeto efetivo da operacdo, estar-se-ia permitindo a
utilizacdo da benesse em operacdes de revenda de farelo de milho por estabelecimentos
comerciais, 0 que desnatura a norma de isencao.

Ademais, registre-se que ndo ha nos autos comprovacao que os destinatarios
— a despeito da atividade econémica principal indicada no CNAE — somente utilizaram
0s objetos da autuacdo para a cultura de animais proprios.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
n°® 594/2025, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002810/2021-70 (fls. 2 e 3), lavrado em 17 de
dezembro de 2021, condenando a empresa VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA
& CIA LTDA.

Intimacges a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara, sessao realizada por videoconferéncia em 19 de marco de
2026.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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